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TỜ TRÌNH
Về việc ban hành Nghị định cơ chế, chính sách ưu đãi và khuyến khích 
đối với Trung tâm Đổi mới sáng tạo quốc gia
-                 -
Kính gửi: Chính phủ

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, nhiệm vụ được giao tại Nghị quyết số 99/NQ-CP ngày 13/11/2019 về phiên họp Chính phủ thường kỳ tháng 10 năm 2019, Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã chủ trì, phối hợp với các cơ quan, tổ chức có liên quan triển khai nghiên cứu, xây dựng Nghị định về cơ chế, chính sách ưu đãi và khuyến khích đối với Trung tâm Đổi mới sáng tạo quốc gia. Bộ Kế hoạch và Đầu tư trình Chính phủ những nội dung sau:
I. VỀ SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
Nghị quyết số 05-NQ/TW của Ban chấp hành Trung ương Đảng khóa XII ngày 01/11/2016 về một số chủ trương, chính sách lớn nhằm tiếp tục đổi mới mô hình tăng trưởng, nâng cao chất lượng tăng trưởng, năng suất lao động, sức cạnh tranh của nền kinh tế đã đề ra chủ trương: “Nâng cao năng lực hấp thụ công nghệ và đổi mới sáng tạo của doanh nghiệp; khuyến khích, tạo điều kiện để doanh nghiệp tham gia nghiên cứu, phát triển và chuyển giao khoa học - công nghệ” và “thúc đẩy khởi nghiệp, đổi mới, sáng tạo”.
Nghị quyết số 52-NQ/TW ngày 27/9/2019 của Bộ Chính trị về một số chủ trương, chính sách chủ động tham gia cuộc Cách mạng công nghiệp lần thứ tư đã đưa ra chủ trương về hòa thiện thể chế cho hoạt động khởi nghiệp sáng tạo, đổi mới sáng tạo, gồm có: “Hoàn thiện pháp luật, trước hết là pháp luật về doanh nghiệp, khởi nghiệp sáng tạo, sở hữu trí tuệ, thương mại, đầu tư, kinh doanh để tạo điều kiện thuận lợi cho quá trình chuyển đổi số quốc gia và phát triển các sản phẩm, dịch vụ, mô hình kinh tế mới dựa trên nền tảng công nghệ số, Internet và không gian mạng; đồng thời ngăn chặn kịp thời các tác động tiêu cực cả về kinh tế và xã hội, bảo đảm quốc phòng, an ninh quốc gia, trật tự, an toàn xã hội trên không gian mạng. Bổ sung một số ngành nghề kinh doanh mới được ưu đãi đầu tư để thúc đẩy tham gia cuộc Cách mạng công nghiệp lần thứ tư. Có cơ chế cho doanh nghiệp nhà nước thực hiện đầu tư nghiên cứu phát triển công nghệ, đầu tư mạo hiểm, đầu tư vào khởi nghiệp đổi mới sáng tạo”; “Xây dựng cơ chế quản lý phù hợp với môi trường kinh doanh số, tạo thuận lợi cho đổi mới sáng tạo”; “Hoàn thiện các chính sách tài chính nhằm khuyến khích, huy động mọi nguồn lực xã hội đầu tư cho các hoạt động nghiên cứu khoa học, phát triển và ứng dụng công nghệ, đổi mới sáng tạo”.
Nghị quyết số 142/2016/QH13 của Quốc hội về Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2016 – 2020 đề ra nhiệm vụ: “Tăng cường tiềm lực khoa học, công nghệ và xây dựng hệ thống đổi mới sáng tạo quốc gia, phát huy năng lực sáng tạo của mọi cá nhân, doanh nghiệp, tổ chức. Nghiên cứu, ban hành các cơ chế mang tính chất đột phá nhằm khuyến khích nghiên cứu khoa học và cải tiến kỹ thuật, áp dụng khoa học, công nghệ mới vào sản xuất để tăng năng suất lao động và gia tăng giá trị của sản phẩm”.
Nghị quyết số 69/2018/QH14 ngày 08/11/2018 của Quốc hội về kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2019 quy định “Tiếp tục đổi mới, hoàn thiện và triển khai các cơ chế, chính sách thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo, khởi nghiệp. Ban hành chiến lược quốc gia về Cách mạng công nghiệp lần thứ tư và xã hội hóa xây dựng hệ thống trung tâm đổi mới sáng tạo để hỗ trợ nghiên cứu phát triển”.
Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 01/01/2019 của Chính phủ về nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2019 đã nêu rõ “xây dựng hệ thống trung tâm đổi mới sáng tạo quốc gia hỗ trợ nghiên cứu, phát triển, khởi nghiệp sáng tạo; đảm bảo vận hành thành công các trung tâm với các cơ chế, chính sách đặc thù, vượt trội, cạnh tranh so với khu vực và quốc tế”. Đồng thời, tại Nghị quyết số 02/NQ-CP ngày 01/01/2019 của Chính phủ về tiếp tục thực hiện những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu cải thiện môi trường kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia năm 2019 và định hướng đến năm 2021, Chính phủ đã giao Bộ Kế hoạch và Đầu tư xây dựng Đề án thành lập Trung tâm đổi mới sáng tạo Quốc gia. Theo đó, Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã xây dựng dự thảo Đề án và trình Thủ tướng Chính phủ tại Tờ trình số 1991/TTr-BKHĐT ngày 29/3/2019.
Ngày 01/4/2019, Văn phòng Chính phủ có công văn số 115/TB-VPCP thông báo kết luận của Thủ tướng Chính phủ, trong đó đồng ý thành lập Trung tâm đổi mới sáng tạo Quốc gia và có yêu cầu “tham khảo kinh nghiệm quốc tế đề xuất chính sách, giải pháp đột phá, thông thoáng, thuận lợi để huy động nguồn lực từ các doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước”. 
Ngày 02/10/2019, trên cơ sở đề nghị của Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định 1269/QĐ-TTg thành lập Trung tâm đổi mới sáng tạo Quốc gia là đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực sự nghiệp kinh tế, trực thuộc Bộ Kế hoạch và Đầu tư nhằm thực hiện hỗ trợ, phát triển hệ sinh thái khởi nghiệp, đổi mới sáng tạo, góp phần đổi mới mô hình tăng trưởng trên nền tảng phát triển khoa học công nghệ.
Nhằm cụ thể hóa và thể chế hóa các đường lối, chủ trương của Đảng và Nhà nước đã đề ra tại các Nghị quyết của Trung ương Đảng, Bộ Chính trị, Chính phủ nhất là về về hòa thiện thể chế cho hoạt động khởi nghiệp sáng tạo, đổi mới sáng tạo; trong điều kiện Cách mạng công nghiệp lần thứ tư đang diễn ra nhanh chóng và các nước đang chạy đua xây dựng các trung tâm đổi mới sáng tạo để thúc đẩy hoạt động nghiên cứu phát triển và ứng dụng các công nghệ mới; căn cứ kinh nghiệm quốc tế về xây dựng chính sách ưu đãi và khuyến khích nhằm thu hút đầu tư và nhân tài cho các hoạt động nghiên cứu phát triển và đổi mới sáng tạo, từ đó tạo ra công nghệ mới, sản phẩm, dịch vụ, mô hình kinh doanh mới, nâng cao năng suất và hiệu quả của nền kinh tế; trong bối cảnh chưa đủ điều kiện để ban hành Luật quy định về các cơ chế, chính sách ưu đãi và khuyến khích đối với hoạt động của các trung tâm đổi mới sáng tạo; để bảo đảm có đủ cơ sở pháp lý ban đầu trong khuôn khổ các quy định pháp luật hiện hành, tạo điều kiện cho Trung tâm đổi mới sáng tạo quốc gia nhanh chóng đi vào hoạt động, phát huy hiệu quả, thu hút các đối tác đầu tư để tạo ra hệ sinh thái hoàn chỉnh hỗ trợ doanh nghiệp, Bộ Kế hoạch và Đầu tư nhận thấy, việc xây dựng một văn bản quy phạm pháp luật ở cấp nghị định là cần thiết.
II. VỀ MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ ĐỊNH
1. Mục đích 
Nghị định về cơ chế, chính sách ưu đãi và khuyến khích đối với Trung tâm đổi mới sáng tạo Quốc gia nhằm tạo cơ sở pháp lý cho việc áp dụng cơ chế chính sách ưu đãi cao nhất trong khuôn khổ pháp luật hiện hành, phấn đấu tạo ra một môi trường kinh doanh thuận lợi tối đa, là yếu tố quan trọng hàng đầu để Trung tâm đổi mới sáng tạo Quốc gia thành công; tạo sức hấp dẫn để thu hút nhân tài, chuyên gia trong và ngoài nước, các tập đoàn công nghệ lớn từ các nước có trình độ công nghệ phát triển, đóng góp tích cực vào việc chuyển đổi mô hình tăng trưởng, nâng cao năng suất và năng lực cạnh tranh quốc gia trong dài hạn. Việc xây dựng Nghị định góp phần thực hiện chủ trương, đường lối của Đảng, Quốc hội, Chính phủ và chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ về đổi mới mô hình tăng trưởng theo hướng dựa trên khoa học công nghệ và đổi mới sáng tạo và xây dựng Chính phủ kiến tạo. 
2. Quan điểm xây dựng Nghị định
a) Bảo đảm phù hợp với Hiến pháp và các quy định của pháp luật có liên quan; bảo đảm tính thống nhất trong hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về doanh nghiệp, hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa, đất đai, đầu tư, đầu tư công, đấu thầu, thuế thu nhập cá nhân, thuế thu nhập doanh nghiệp;
b) Phù hợp với tình hình kinh tế, xã hội của Việt Nam; định hướng của Chính phủ về hỗ trợ doanh nghiệp nâng cao năng lực hấp thụ công nghệ và đổi mới sáng tạo thông qua việc hoàn thiện hạ tầng và chính sách; khuyến khích, tạo điều kiện để doanh nghiệp tham gia nghiên cứu, phát triển và chuyển giao khoa học - công nghệ và thúc đẩy khởi nghiệp, đổi mới, sáng tạo;
c) Phù hợp với chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ về xây dựng cơ chế chính sách, giải pháp đột phá, thông thoáng, thuận lợi để huy động nguồn lực từ các doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước; góp phần tạo lợi thế cạnh tranh cho Việt Nam trong cuộc chạy đua phát triển kinh tế và đổi mới sáng tạo hiện nay; hướng tới xây dựng một hệ thống thể chế đầy đủ, thuận lợi tối đa trong khung khổ pháp luật, thống nhất áp dụng cho các đối tượng hưởng lợi tại Trung tâm Đổi mới sáng tạo Quốc gia.
III. VỀ QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG NGHỊ ÐỊNH
Căn cứ ý kiến chỉ đạo của Chính phủ tại Nghị quyết số 99/NQ-CP về phiên họp Chính phủ thường kỳ tháng 10 năm 2019, Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã khẩn trương triển khai xây dựng dự thảo Nghị định.
Ngày 14/11/2019, Bộ Kế hoạch và Đầu tư có văn bản số 8513/BKHĐT-PTDN báo cáo Thủ tướng Chính phủ về việc trình Ủy ban Thường vụ Quốc hội xem xét, thông qua trước khi ban hành Nghị định về cơ chế, chính sách ưu đãi và khuyến khích đối với Trung tâm đổi mới sáng tạo Quốc gia. 
Ngày 05/12/2019, Văn phòng Chính phủ có căn bản số 11150/VPCP-KGVX thông báo ý kiến chỉ đạo của Phó Thủ tướng Chính phủ Vương Đình Huệ yêu cầu Bộ Kế hoạch và Đầu tư lấy ý kiến các bộ, cơ quan liên quan, hoàn thiện nội dung Dự thảo Nghị định, hồ sơ trình theo đúng Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Thông báo kết luận số 253/TB-VPCP ngày 22/7/2019 của Văn phòng Chính phủ, trình Thủ tướng Chính phủ theo quy định.
Thực hiện chỉ đạo của Phó Thủ tướng Vương Đình Huệ, ngày 23/12/2019, Bộ Kế hoạch và Đầu tư có văn bản số 3343/BKHĐT-ĐMST gửi 21 Bộ, cơ quan để lấy ý kiến góp ý về Dự thảo Nghị định. Đến nay, Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã nhận được văn bản góp ý của 20/21 Bộ, cơ quan và đã khẩn trưởng tổ chức nghiên cứu, tiếp thu, giải trình các ý kiến góp ý nêu trên để hoàn thiện Dự thảo Nghị định.
Đồng thời, để lấy ý kiến rộng rãi, Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã đăng tải toàn văn dự thảo Nghị định trên cổng thông tin điện tử Bộ Kế hoạch và Đầu tư (http://www.mpi.gov.vn/Pages/tinbai.aspx?idTin=43624&idcm=140).
Trên cơ sở đề nghị của Bộ Kế hoạch và Đầu tư tại văn bản số .... ngày ...., Bộ Tư pháp đã tổ chức thẩm định nội dung dự thảo Nghị định theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản hướng dẫn có liên quan. Căn cứ báo cáo thẩm định số .... ngày .... của Bộ Tư pháp, Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã tổ chức nghiên cứu, tiếp thu, giải trình ý kiến của Hội đồng thẩm định, chỉnh lý, hoàn thiện dự thảo Nghị định (dự thảo Nghị định kèm theo). 
IV. VỀ BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
1. Bố cục và nội dung dự thảo Nghị định
Dự thảo Nghị định gồm 03 chương, 08 điều, cụ thể như sau: 
Chương I. Quy định chung (03 điều) 
Chương II. Các cơ chế, chính sách ưu đãi và khuyến khích đối với Trung tâm và các tổ chức, cá nhân hoạt động tại Trung tâm (03 điều)
Chương III. Tổ chức thực hiện (02 điều)
2. Nội dung chính của dự thảo Nghị định 
Mục tiêu của Nghị định là tạo các cơ chế, chính sách ưu đãi và khuyến khích đối với Trung tâm đổi mới sáng tạo Quốc gia và các doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân hoạt động trong Trung tâm. Trên cơ sở đó, Dự thảo Nghị định bao gồm một số nội dung chính như sau:
2.1. Phạm vi điều chỉnh
Nghị định này quy định một số cơ chế, chính sách ưu đãi và khuyến khích đối với Trung tâm đổi mới sáng tạo Quốc gia được thành lập theo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ số 1269/QĐ-TTg ngày 2/10/2019 và các doanh nghiệp, tổ chức và cá nhân hoạt động trong Trung tâm.
2.2. Đối tượng áp dụng
- Trung tâm đổi mới sáng tạo Quốc gia và các cơ sở hoạt động của Trung tâm trong phạm vi lãnh thổ nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam (được gọi tắt chung là Trung tâm).
- Doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân trong nước và nước ngoài hoạt động tại Trung tâm.
- Doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân có hoạt động hỗ trợ đầu tư, kinh doanh trong lĩnh vực khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và các trung tâm đổi mới sáng tạo, trung tâm khởi nghiệp sáng tạo khác được Thủ tướng Chính phủ cho phép áp dụng cơ chế, chính sách quy định tại Nghị định này trên cơ sở kiến nghị của Bộ Kế hoạch và Đầu tư.  
[bookmark: _GoBack]- Cơ quan quản lý nhà nước, cơ quan chuyên môn có liên quan.
2.3. Cơ chế, chính sách ưu đãi và khuyến khích đối với Trung tâm
Để đảm bảo hoạt động hiệu quả, đạt được mục tiêu đề ra theo các chủ trương, đường lối, chỉ đạo của Đảng, Nhà nước nêu trên, Trung tâm đổi mới sáng tạo Quốc gia được hưởng các cơ chế chính sách ưu đãi bao gồm:
- Được phép thực hiện theo hình thức lựa chọn nhà đầu tư, nhà thầu trong trường hợp đặc biệt khi không áp dụng được hình thức chỉ định thầu hoặc mua sắm trực tiếp theo quy định của pháp luật về đấu thầu trong việc lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư, nhà thầu thực hiện các gói thầu cung cấp dịch vụ tư vấn, dịch vụ phi tư vấn, hàng hóa, xây lắp để xây dựng, hoàn thiện cơ sở hạ tầng, cơ sở vật chất của Trung tâm, xây dựng mô hình quản lý và vận hành Trung tâm; 
- Được áp dụng cơ chế tiền lương như doanh nghiệp;
- Được ưu đãi trong việc thuê đất; miễn các loại phí sử dụng hạ tầng, dịch vụ, tiện ích do pháp luật quy định;
- Miễn thủ tục thẩm định nhu cầu sử dụng đất;
- Được sử dụng diện tích đất được cho thuê để kinh doanh, liên doanh, liên kết với các nhà đầu tư phù hợp để thực hiện các chức năng, nhiệm vụ của Trung tâm mà không phải nộp tiền sử dụng đất;
- Được Ngân sách nhà nước hỗ trợ toàn bộ kinh phí để bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, giải phóng mặt bằng, san lấp mặt bằng;
- Được áp dụng mức thấp nhất thuế suất thuế thu nhập doanh nghiệp trong thời hạn 30 năm;
- Được hưởng ưu đãi tín dụng đầu tư; được nhận tài trợ, hỗ trợ, vay vốn và bảo lãnh vốn vay của Quỹ phát triển khoa học và công nghệ quốc gia và các quỹ phát triển khoa học và công nghệ của các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương;
- Được nhận ủy quyền từ các cá nhân, doanh nghiệp hoạt động trong Trung tâm để thực hiện các thủ tục hành chính về đăng ký kinh doanh, xây dựng, lắp đặt trang thiết bị, xin thị thực nhập cảnh và giấy phép lao động và các thủ tục hành chính khác liên quan đến hoạt động kinh doanh;
- Chuyên gia và người lao động là người Việt Nam định cư ở nước ngoài, người nước ngoài làm việc trực tiếp tại Trung tâm và thành viên gia đình (bao gồm bố, mẹ, vợ hoặc chồng, con đẻ, con nuôi dưới 18 tuổi) được hỗ trợ các thủ tục pháp lý;
- Được ưu tiên giải quyết các thủ tục hành chính về đầu tư, lao động, và các thủ tục hành chính khác;
- Được tiếp nhận vốn hỗ trợ phát triển chính thức (ODA) không hoàn lại, viện trợ phi chính phủ nước ngoài, tài trợ, cho tặng của các tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước để đầu tư xây dựng cơ sở vật chất và chi cho phí quản lý và hoạt động của Trung tâm.
2.4. Cơ chế, chính sách ưu đãi và khuyến khích đối với doanh nhân khởi nghiệp sáng tạo, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo và doanh nghiệp công nghệ hoạt động trong Trung tâm 
Các nội dung ưu đãi và khuyến khích đối với đối tượng này bao gồm: thuế thu nhập doanh nghiệp đối với thu nhập phát sinh từ các hoạt động tại Trung tâm; thuế nhập khẩu; Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp; xác lập quyền sở hữu công nghiệp và đăng ký sáng chế; tài trợ nghiên cứu; thủ tục hành chính; bố trí mặt bằng, văn phòng làm việc; đấu thầu; triển khai mô hình kinh doanh, bán sản phẩm, cung cấp dịch vụ chưa được quy định theo pháp luật hiện hành ra thị trường; ưu đãi tín dụng đầu tư; tài trợ, cho vay, bảo lãnh vốn vay, hỗ trợ.
2.5. Cơ chế, chính sách ưu đãi và khuyến khích đối với đối tác hỗ trợ đổi mới sáng tạo hoạt động tại Trung tâm
Các nội dung ưu đãi và khuyến khích đối với đối tượng này bao gồm: thuế thu nhập doanh nghiệp; thuế nhập khẩu; thủ tục hành chính.
V. TIẾP THU, GIẢI TRÌNH Ý KIẾN CỦA BỘ TƯ PHÁP
..............


VI. KIẾN NGHỊ
Trên cơ sở nội dung báo cáo và báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến của Hội đồng thẩm định của Bộ Tư pháp nêu trên, Bộ Kế hoạch và Đầu tư kính trình Chính phủ: 
- Xem xét, thông qua Nghị định về cơ chế, chính sách ưu đãi và khuyến khích đối với Trung tâm đổi mới sáng tạo Quốc gia (theo nội dung dự thảo Nghị định được trình kèm theo).
- Giao Bộ trưởng Bộ Kế hoạch và Đầu tư thừa ủy quyền Thủ tướng Chính phủ, thay mặt Chính phủ báo cáo Ủy ban Thường vụ Quốc hội xem xét, cho ý kiến và thông qua trước khi trình Thủ tướng Chính phủ ký ban hành Nghị định.
Bộ Kế hoạch và Đầu tư kính trình Chính phủ xem xét, quyết định./.

	Nơi nhận:
- Như trên;
- TTg và các Phó TTg;
- Văn phòng Chính phủ;
- Bộ Tư pháp;
- Bộ KHĐT: Lãnh đạo Bộ, các đơn vị có liên quan
  (danh sách kèm theo);
- Lưu: VT, TTĐMST.
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